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ATOS DO PODER EXECUTIVO

DECRETO N° 46.187 DE 28 DE JANEIRO DE 2025.

Dispde sobre a fase preparatéria das licitacdes e contratacdes di-
retas para aquisiciio de bens e prestagdo de servicos no Ambito da
administragio publica estadual direta, autarquica e fundacional.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA, no uso das atribuigdes que Ihe
confere o artigo 86, incisos II, IV e VI da Constitui¢do do Estado, e tendo em vista o disposto nos arts.
18 € 72 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a fase preparatoria das licitagdes e contratagdes di-
retas para a aquisi¢do de bens e as contratagdes de servigos no ambito da administrag@o publica estadual
direta, autarquica e fundacional.

§ 1° O disposto neste Decreto ndo se aplica as contratagdes de obras e servigos de
engenharia, que deverdo observar regulamentos especificos.

§ 2° Quando a contratagdo envolver total ou parcialmente recursos da Unido decorren-
tes de transferéncias voluntarias para o Estado, deverdo ser observados os procedimentos previstos nas
normas do ente federal concedente ou no instrumento de transferéncia.

Secio tinica
Definicoes

Art. 2° Para fins do disposto neste decreto, considera-se:

I - Estudo Técnico Preliminar (ETP): documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo
e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratagio;

II - Termo de Justificativas Relevantes: documento elaborado pelos 6rgéos ou entida-
des na fase preparatoria do processo licitatorio, consolidando as principais justificativas exigidas pela
Lein® 14.133/21;

IIT - Termo de Referéncia (TR): documento para a contratag@o de bens e servigos, que
deve conter os pardmetros e elementos descritivos estabelecidos no art. 20;

IV - Contratag¢des correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou corresponden-
tes entre si;

V - Contratagdes interdependentes: aquelas que, por guardarem relagdo direta na exe-
cucdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfagdo da necessidade da Adminis-
tracdo;

VI - Requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de
contratagdo de bens, servigos e requeré-la;

VII - Area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre
o objeto demandado;

VIII - Equipe de planejamento da contratagdo: conjunto de agentes que retinem as com-
peténcias necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento da contratag@o, o que inclui co-
nhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros;

IX - Sistema Eletrénico Gestor de Compras (SEGC): plataforma digital desenvolvida
para facilitar e aprimorar o processo de compras publicas, gerenciada pela Secretaria de Estado da
Administragio;

X - Sistema Gestor de Documentos (SGD): moédulo aplicativo do Sistema Eletronico
Gestor de Compras que possibilita a criagdo de documentos da fase preparatoria - Termo de Referéncia,
Edital, Minuta de Ata de Registro de Pregos, Minuta de Contrato e outros - pelos 6rgéos e entidades de
que trata o art. 1°, a partir de modelos padronizados;

XI - Portal da Transparéncia PB - sitio eletronico oficial, nos termos definidos pelo
inciso LII do art. 6° da Lei n® 14.133, de 2021, destinado a divulgacgdo centralizada e obrigatoria dos
atos exigidos na referida lei;

XII - Central de Compras do Governo do Estado da Paraiba: setor operacionalizado pela
Secretaria de Estado da Administracdo, por intermédio da Diretoria Executiva da Central de Compras, ins-
tituido pela Lei Complementar n® 67, de 7 de julho de 2005, com a finalidade de promover a centralizagao
das aquisi¢des de bens e servigos destinados a Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado da Paraiba.

CAPITULO II
DISPOSICOES GERAIS
Secao I
Equipe de planejamento das contratacdes
Art. 3° A equipe de planejamento da contrata¢do serd composta pelo conjunto de ser-
vidores, integrantes de um ou mais setores do 0rgdo ou entidade contratante, que reune as competéncias
necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento da contratagdo, o que inclui conhecimen-

tos sobre aspectos técnicos do objeto e sobre o processamento das licitagdes e contratos, dentre outros.

§ 1° Quando o 6rgdo ou entidade ndo dispuser, em sua estrutura administrativa, de
uma area técnica especifica para o planejamento das contrata¢des, a autoridade competente podera, se
necessario, indicar formalmente os servidores que integrardo a equipe, mediante portaria.

§ 2° Os integrantes da equipe de planejamento da contratagdo devem ter ciéncia ex-
pressa da indicac@o das suas respectivas atribui¢des antes de serem formalmente designados.

§ 3° A definicao dos requisitantes da equipe de planejamento da contratagdo ndo en-
sejara, obrigatoriamente, a criagdo de novas estruturas nas unidades organizacionais dos orgdos e das
entidades.

§ 4° E garantido aos agentes publicos que serdo designados para as atividades de ges-
tao e fiscalizagdo do contrato o direito de participar em todas as etapas do planejamento da contratagao,
independentemente de sua inclusdo formal na equipe de planejamento.

§ 5° No caso de a contratagdo envolver Solugao de Tecnologia da Informagdo e Co-
municagdo (TIC), devera ser designado, preferencialmente, um servidor pertencente a area de TIC do
o6rgdo ou entidade requisitante, a fim de integrar a equipe de planejamento da contratagdo ou auxiliar a
area técnica competente na elaborag¢do dos documentos mencionados no art. 4°.

Secio 11
Fase Preparatoria da Licitacdo e Contratacio Direta

Art. 4° Sdo atos que constituem a fase preparatoria, quando aplicaveis, a serem obser-
vados, preferencialmente, na seguinte ordem:

I — documento de formalizagdo da (DFD) pelo setor demandante e, se houver previ-
s80, sua indica¢do no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do 6rgdo ou entidade;

II - elaborag@o do Estudo Técnico Preliminar (ETP);

III - elaboragdo do Termo de Justificativas Relevantes;

IV - elaboragdo do Mapa de Riscos;

V - elaboragdo do Termo de Referéncia (TR);

VI - elaboragdo pesquisa de prego da contratagao;

VII - autorizagdo para o prosseguimento da contratacao e ratificagdo dos atos anterio-
res, na forma do §1°, pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, observadas as eventuais delegacdes
existentes;

VIII - atesto da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o com-
promisso a ser assumido, com a indicag@o das respectivas rubricas, exceto na hipotese de licitagdo para
registro de precos, em que sera suficiente a indicagéo do codigo do elemento de despesa correspondente;

IX- autorizagdo do Comité Gestor do Gasto Publico, conforme Decreto Estadual n®
40.547, de 17 de setembro de 2020, ressalvadas as excegdes estabelecidas;

X - elaboragdo das minutas do instrumento convocatoério e da Ata de Registro de
Pregos, se for o caso;

XI - elaboragdo da minuta de contrato ou instrumento equivalente, e a respectiva
Matriz de Riscos, quando cabivel;

XII - exame e aprovagao pelo 6rgio de assessoramento juridico, nos termos do art. 53
da Lein® 14.133, de 2021; ¢

XIII - aprovagdo da fase preparatoria do processo de contratagdo e ratificagao do edi-
tal pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, com o encaminhamento do instrumento convocatorio,
ou do aviso de contratacdo direta, se for o caso, para respectiva publica¢do e divulgacdo no Portal Na-
cional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° O Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Justificativas Relevantes, o Termo
de Referéncia (TR), o orgamento estimado e o0 Mapa de Riscos dos processos serdo elaborados e assina-
dos pelos setores requisitantes e/ou equipe de planejamento da contratagio e ratificados pela autoridade
maxima do 6rgdo ou entidade conforme ato do inciso VII.

§ 2° O agente de contratag@o podera atuar na fase preparatoria, sem prejuizo das atri-
buigdes da equipe de planejamento, desde que, respeitado o principio da segregacdo de fungdes,
suas atribuigdes se atenham ao assessoramento das atividades, ndo se responsabilizando pela confec-
¢do ou execucao material dos documentos, nos limites das disposi¢des constantes no Decreto n® 43.975,
de 08 de agosto de 2023.

§ 3° Os documentos que compdem a fase preparatdria serdo autuados como parte
integrante dos processos administrativos de contratagdo e serdo incluidos no Sistema Eletrénico Gestor
de Compras para o devido processamento das licitagdes e contratagdes diretas.

§ 4° O ato disposto no inciso III ndo se aplica as contratagdes diretas ¢ adesdes a atas
de registro de precos.

§ 5° O ato delineado no inciso VII, referente aos procedimentos licitatorios requisi-
tados pelos orgéos ou entidades a Central de Compras, sera atribui¢do da autoridade maxima do 6rgao
ou entidade demandante, excetuando-se o caso de Registro de Preco, cuja responsabilidade sera da
autoridade maxima do 6rgdo gerenciador dentro dos limites da sua atuagao.

§ 6° Nos procedimentos licitatorios realizados pela Central de Compras, a aprovagao pre-
vista no inciso XIII sera de competéncia da autoridade méaxima da Secretaria de Estado da Administracao.

§ 7° Quando se tratar de contrata¢des diretas, apds a escolha do fornecedor, sera emi-
tido o ato que autoriza a contrata¢do direta a ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico no PNCP.

§ 8° Fica determinada a SEAD, por meio da Secretaria Executiva de Modernizagao
e Transformagdo Digital, conjuntamente com a CODATA, a elaboragdo de Instru¢do Normativa que
estabeleca diretrizes especificas para a fase preparatoria dos processos relacionados a Solugdo de Tec-
nologia da Informagao e Comunicagéo (TIC), abrangendo:
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1 - definigdo do termo “Solug@o de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo”, apli-
cavel as contratagdes de produtos e servigos; e

II - estabelecimento de valor de algada e/ou requisitos minimos obrigatorios, para
contratagdes que poderdo ter um rito processual simplificado.

§ 9° Os procedimentos de contratagdo de que trata este decreto serdo tramitados a
Procuradoria Geral do Estado para analise juridica, ressalvadas as exce¢des estabelecidas por este orgao
na forma do § 5° do art. 53 da Lei 14.133/21.

§ 10 Os procedimentos de contratagdo de que trata este decreto serdo tramitados a
Controladoria Geral do Estado via SEGC, nas hipoteses dispostas em decreto de execugdo orcamentaria
vigente, para cadastro e poderdo ser objeto de avaliagdo de conformidade, nos termos definidos em
norma deste 6rgao.

§ 11 Nos termos do § 4° do art. 25, da Lei n° 14.133/2021, o instrumento con-
vocatorio para contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto devera prever a
obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6
(seis) meses, contado da celebragdo do contrato, nos termos de norma especifica da Controladoria
Geral do Estado.

Secéo IIT
Plano de Contrata¢io Anual
Art. 5° O Plano de Contratagdes Anual (PCA), elaborado por cada 6rgio da adminis-
tragdo publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Estadual, consolidando as demandas
previstas para contratagdo ou prorrogagdo de contratos a serem realizados no exercicio subsequente,
devera observar as disposi¢des do Decreto n® 44.639, de 22 de dezembro de 2023.

Secio IV
Documento de Formalizacio de Demanda

Art. 6° O Documento de Formaliza¢do de Demanda (DFD) ¢ o documento prove-
niente do setor requisitante da licitagdo ou da contratagdo direta, que evidencia e detalha a necessidade
administrativa, contendo os seguintes elementos:

I - a identificagdo da area requisitante da demanda;

1I - a justificativa da necessidade da contratag@o, considerando a vinculagdo a progra-
ma/agdo prevista no PPA/LOA, no planejamento estratégico/diretrizes de planejamento, quando for o
caso, registrando quando a demanda nao tiver sido prevista no PCA.

III - a estimativa de data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servigos ou reali-
zada a entrega dos bens;

IV - a estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
calculo e dos documentos que a fundamentam, ou, alternativamente, de uma série historica de consumo
referente aos Gltimos trés anos;

V - a indicagdo e assinatura do(s) membro(s) responsavel(is) pela formalizagdo da
demanda;

VI - despacho de encaminhamento a area técnica ou a equipe de planejamento, con-
forme paragrafo tnico.

§ 1°E facultada a inclusio da estimativa de quantidades e elementos justificadores, de que
trata o inciso IV, quando houver obrigagdo de elaboragdo do ETP (art. 8°), nos termos do inciso V do art. 10.

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica as contratagdes em que houver divulgacdo de
intengdo de registro de pregos.

§ 3° Demonstrada a compatibilidade da demanda com o PCA, conforme o caso, a
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade ou a quem for delegada a competéncia, avaliara e encaminhara
os autos a area técnica competente ou a equipe de planejamento da contratag@o para prosseguimento dos
estudos e demais etapas necessarias a consecugao da contratagdo pretendida.

Secao V
Estudos Técnicos Preliminares
Art. 7° O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido para satisfagdo do interesse
publico, bem como, avaliar a viabilidade da contrata¢do e indicar a melhor solugdo, dentre as possiveis.
§ 1° O ETP servira de base a elaboragdo do termo de referéncia e dos demais docu-
mentos técnicos pertinentes e sera juntado aos autos do processo de contratacdo.
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§ 2° Os ETP para servicos de mesma natureza, semelhanga ou afinidade poderéo ser ela-
borados em um unico documento, desde que fique demonstrada a correlagdo entre os objetos abrangidos.

§ 3° Os ETP de contratagdes anteriores do mesmo 6rgdo ou entidade poderdo ser
utilizados nos processos licitatorios e contratagdes diretas posteriores para o0 mesmo objeto, desde que
sejam atualizadas as estimativas de quantidades e de valores, e declarada a adequagdo da contratagdo
para o atendimento da necessidade atual, devidamente referendado pelo dirigente do 6rgdo ou entidade.

Art. 8° E obrigatoria a elaboragdo de ETP para a aquisicdo de bens e prestacdo de
servicos, na fase de planejamento dos seguintes processos licitatorios e contratagdes diretas, nos se-
guintes casos:

I - contratagdes realizadas por meio dos procedimentos auxiliares previstos nos inci-
sos I, Il e IV do art. 78 da Lei n® 14.133/2021;

II - contratagdes cujo critério de julgamento seja melhor técnica ou contetdo artistico,
técnica e prego, maior retorno econémico ou maior desconto;

III - contratagdo de objetos considerados inéditos no ambito do Estado da Paraiba ou
no orgdo ou entidade requisitante e/ou de aquisi¢ao de bens, prestagdo de servigos e que ndo tenham
sido contratados nos ultimos 10 (dez) anos pelo 6rgao ou entidade requisitante;

IV - contratagdes em que haja necessidade de reavaliar a forma ou regime de contra-
tagdo contida em contrato anterior;

V — na aquisi¢do de bens que eventualmente possam ser classificados como de luxo,
a fim de demonstrar seu carater essencial ao atendimento da necessidade da administragdo, conforme
regulamentag@o especifica;

VI - quando houver necessidade de audiéncia ou consulta publica;

VII - de fornecimento e prestagdo de servigo associado, nos termos do inciso XXXIV
do art. 6° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

VIII - internacionais, nos termos do inciso XXXV do art. 6° da Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021;

IX - quando houver a possibilidade de opgao entre aquisi¢do ou locacdo de bens imo-
veis ou bens moveis duraveis;

X - para contratagdes de Solugdes de TIC, observado o disposto no § 8° do art. 4 °.

XI - quando a contratagao for realizada mediante adesdo a ata de registro de pregos;

XII - para contratagdo de servigos sob regime de execucdo indireta com dedicagdo
exclusiva de mio de obra;

XIII - quando se tratar de contratagdes custeadas com recursos federais provenientes
de transferéncias voluntarias; e

XIV - de aquisi¢@o de bens e prestagdo de servigos de natureza comum, que nio se
enquadrem nos critérios anteriores, cujo valor estimado da contratagdo supere R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais).

§ 1° Novas hipoteses de obrigatoriedade de elaboragdo poderdo ser incluidas no rol
de que trata o caput mediante Instru¢do Normativa Conjunta da Secretaria de Estado da Administragao,
Procuradoria Geral do Estado e Controladoria Geral do Estado.

§ 2° A elaboragdo do ETP de que trata o caput deste artigo ¢ dispensada nas hipoteses
dos incisos I, IL, III, VII e VIII do art. 75; nas inexigibilidades (art. 74) cujos valores ndo ultrapassem o
limite disposto no inciso II do art. 75; na hipdtese do § 7° do art. 90 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, e nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

§ 3° E facultada a elaboragio do ETP nas contratacdes que nio se enquadrem nas
hipéteses de obrigatoriedade ou dispensa dispostas neste artigo.

§ 4° Na confecgdo do estudo técnico preliminar, os 6rgaos e entidades poderao utilizar
estudos técnicos preliminares elaborados por outros 6rgios e entidades estaduais ou das demais unida-
des da federacdo, quando identificarem solugdes semelhantes que possam se adequar a sua demanda,
desde que devidamente justificado e ratificado pelo setor técnico responsavel do o6rgdo requisitante,
inclusive em relagdo a viabilidade técnica e a atualidade econémica do estudo.

§ 5° Na hipotese do inciso IV do art. 78 da Lei 14.133/21, a elaboragdo do ETP sera
sempre obrigatoria para o 6rgdo ou entidade solicitante, sendo facultativa para os 6rgéos ou entidades
participantes que apenas manifestarem sua intengao no registro.

Art. 9° O ETP sera elaborado por servidores da area requisitante ¢ da area técnica,
quando houver, ou pela equipe de planejamento da contratagao.

§ 1° Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser exercidos pelo mesmo
agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribui¢des, detenha conhecimento técnico-
-operacional sobre o objeto demandado.

§ 2° Os servidores das areas técnica e requisitante, ou a equipe de planejamento da
contratagdo, quando for o caso, considerando a complexidade do problema a ser analisado no ETP,
poderdo solicitar apoio técnico de servidores de outras unidades, 6rgdos ou entidades que detenham
competéncias especificas exigidas para a confec¢do do documento.

Art. 10. O ETP contera os seguintes elementos:

I - descri¢@o da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

1T - descrigao dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da so-
lugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes especifi-
cas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

III - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

IV - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manuten¢ao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contrata-
¢des, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitéarios referen-
ciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - justificativas para o parcelamento ou nao da solucéo;

VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual, de
modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de me-
lhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, tais como adaptagdes no ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de obtencao de licengas,




Diario Oficial

Joao Pessoa - Quarta-feira, 29 de Janeiro de 2025

outorgas e autorizagdes, capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendi-
mento da necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII
e XIII do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas
justificativas.

§ 2° Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso III deste artigo, a
quantidade de fornecedores seja considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a
participagdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel para garantir compe-
titividade aos certames.

§ 3° Quando, durante o levantamento de mercado, a Administragao constatar a neces-
sidade de colher maiores informagdes, podera ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferen-
cialmente na forma eletronica, para coleta de contribui¢des;

§ 4° Quando houver a possibilidade de compra ou de locag@o de bens, o ETP devera
considerar os custos e os beneficios de cada op¢ao, com indicagdo da alternativa mais vantajosa.

§ 5° Em caso de decisdo pelo parcelamento, o ETP deve indicar a alternativa de divi-
sdo que melhor atenda aos principios da competitividade, da isonomia e da obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

§ 6° A decisdo pelo parcelamento do objeto no ETP podera resultar na elaboragio de
dois ou mais termos de referéncia ou projeto basico, um para cada parte da solugdo a ser contratada.

§ 7° O posicionamento conclusivo do ETP devera ser aprovado pela autoridade com-
petente do 6rgdo ou entidade, observadas as eventuais delega¢des existentes.

Art. 11. As justificativas elaboradas no corpo do ETP deverdo ser apresentadas com
a devida fundamentagdo e observancia aos principios da congruéncia, exatiddo, coeréncia, suficiéncia
e clareza na sua elaboragdo.

Art. 12. Durante a elaboragdo do ETP, sempre que possivel, deverao ser considerados:

I - a possibilidade de utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-pri-
mas existentes no local da execug@o, conservagdo e operagdo do bem, servico ou obra, desde que nao
haja prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos
do § 2° do art. 25 da Lei n°® 14.133, de 2021,

1I - a necessidade de exigir, se for o caso, que os servigos de manutengao e assisténcia
técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestagao
de servigos localizada em distdncia compativel com suas necessidades, nos termos do § 2° do art. 47 da
Lein® 14.133, de 2021;

III - as contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou
semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas contratagdes de
execugdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, com base, inclusive, no relatorio
final do gestor/fiscal do contrato.

IV - a série historica de consumo dos materiais a serem adquiridos, referente aos 1l-
timos trés anos, os planos anuais de compras e as intengdes de registro de precos, quando houver, para
fins de justificativa do quantitativo;

V - a andlise da existéncia de riscos relevantes que possam comprometer a defini¢do da
solugdo mais adequada ou sua futura implementagao e, caso existentes, deverdo ser registrados no ETP.

Art. 13. Quando o ETP demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade téc-
nica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital sao relevantes aos fins
pretendidos pela Administragdo, sera escolhido o critério de julgamento de técnica e prego, conforme o
disposto no § 1° do art. 36 da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 14. O ETP podera ser divulgado como apéndice do Termo de Referéncia, consi-
derados os aspectos de relevancia e eficiéncia e ressalvadas, se for o caso, as informagdes classificadas
como sigilosas.

Paragrafo unico. Quando for relevante resguardar o sigilo do valor estimado da licita-
¢a0, esta informagdo devera ser classificada nos termos do art. 24 do Decreto Estadual n° 33.050, de 2012.

Secio VI
Termo de Justificativas Relevantes

Art. 15. O Termo de Justificativas Relevantes ¢ um documento elaborado pelos or-
gaos ou entidades na fase preparatoria do processo licitatério, consolidando as principais justificativas
exigidas pela Lei n° 14.133/21.

Art. 16. O Termo de Justificativas Relevantes tem como finalidade promover a trans-
paréncia, a eficiéncia e a legalidade nas contratagdes publicas e visa assegurar que todas as decisdes
sejam fundamentadas em justificativas consistentes, contribuindo para a melhor utilizagdo dos recursos
publicos e a redugdo de riscos de irregularidades.

Art. 17. O modelo do Termo de Justificativas Relevantes sera disponibilizado pela
Secretaria de Administragdo (SEAD), por intermédio da Central de Compras, e constara os seguintes
elementos:

I - requisitos técnicos para o produto a ser ofertado (art. 18, IX, Lei n° 14.133/21);

1I - qualificacdo técnica (art. 18, IX, Lei n® 14.133/21);

III - qualificagdo econdmico-financeira (art. 18, IX, Lei n® 14.133/21);

IV - participagdo de consorcios (art. 15, Lei n° 14.133/21);

V - participagdo de cooperativas (art. 16, Lei n® 14.133/21);

VI - indicagdo de marca ou modelo do objeto (art. 41, I, Lei n® 14.133/21);

VII - exigéncia de amostras (art. 41, II, Lei n° 14.133/21);

VIII- carta de solidariedade (art. 41, IV, Lei n® 14.133/21);

IX - formagdo de grupo(s)/lote(s) (art. 82, §1°, Lei n® 14.133/21);

X - orgamento sigiloso (art. 24, Lei n® 14.133/21);

XI - inversdo de fases (art. 17, §1°, Lei n® 14.133/21);

XII - justificativa para realizagdo de pregdo/concorréncia na forma presencial (art. 17,
§2°, Lei n° 14.133/21);

XIII - justificativa para ndo utilizagdo dos modelos padronizados (art. 27, p.inico);

XIV- justificativa para a ndo elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar.

§ 1° O rol de elementos previstos nos incisos do caput é exemplificativo e podera ser
ampliado pelo 6rgdo ou entidade licitante.

§ 2° O Termo de Justificativas Relevantes sera elaborado pela area técnica ou equipe
de planejamento, devendo ser assinado pelos responsaveis.

Secio VII
Anadlise de Riscos

Art. 18. Os instrumentos para a execucdo da analise de riscos, prevista na Lei n°
14.133 de 2021, s@o os Mapas de Riscos e a Matriz de Riscos, elaborados, conforme o caso, com base
na Politica Geral de Riscos nas Contratagdes Publicas para os orgdos e entidades da administragao
direta, autarquica e fundacional do Estado de Paraiba, nos termos e defini¢des de norma especifica da
Controladoria Geral do Estado.

Paragrafo tinico. A Matriz de Riscos, clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do con-
trato, em termos de O6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo devera conter
os elementos minimos definidos no inciso XXVII do art. 6° da Lei n°® 14.133 de 2021 e sera elaborada
nas seguintes hipoteses:

I - obras e servigos de grande vulto, aquelas cujo valor estimado superam o valor
atualizado disposto no inciso XXII do art. 6° da Lei n® 14.133 de 2021;

II - regimes de contratagdo integrada e semi-integrada; e

III - nos casos definidos em normativo especifico da Controladoria Geral do Estado.

Secio VIII
Elaboracido do Termo de Referéncia

Art. 19. O TR, a partir dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP, se elaborados, defi-
nira o objeto para atendimento da necessidade, observados os parametros e elementos dispostos no art.
20, a ser enviado para o setor de contratagdes.

§ 1 ° Os processos de contratagdo direta de que trata o art. 72 da Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, serdo instruidos com o TR, observado o art. 23 deste Decreto.

§ 2° O TR sera utilizado pelo 6rgdo ou entidade como referéncia para a analise e ava-
liagdo da conformidade da proposta, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor.

§ 3° O TR sera elaborado por servidores da area requisitante e da area técnica, quando
houver, ou pela equipe de planejamento da contratagéo.

Art. 20. O TR deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

I - definig¢@o do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogagéo;

b) a especificagdo do bem ou do servigo, conforme tabela basica do Sistema Gestor de
Compras ou instrumento equivalente disciplinado em regulamento da Secretaria de Estado da Administragao
(SEAD), observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

¢) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos pro-
visorio e definitivo, quando for o caso;

d) a especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

e) indicagdo de qualificagdo técnica pertinente ao objeto da contratagdo, quando for o caso.

II - fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

III - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto,
com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratagdo;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato de-
vera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

VII - critérios de medigdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo critério de julga-
mento de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n® 14.133, de 2021, sempre que
a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragao;

IX - estimativas do valor da contratagdo, nos termos Decreto Estadual n°® 42.967, de
25 de outubro de 2022, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os
respectivos céalculos, que devem constar de documento separado e classificado; e

X - adequag@o orgamentaria, quando ndo se tratar de sistema de registro de precos.

§ 1° Na hipotese de o processo de contratagio ndo dispor de estudo técnico preliminar,
o TR devera dispor sobre:

I — a fundamentagdo da contratagdo, conforme disposto no inciso II do caput deste
artigo, em que conste justificativa de mérito para a contrata¢do e o quantitativo pleiteado;

II — o TR devera apresentar demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de
Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do
6rgao ou entidade.

Art. 21. O TR sera elaborado a partir de modelo padronizado, por intermédio do SGD,
nos termos do art. 28, observadas as disposi¢des deste Decreto e demais normativos aplicaveis.

Paragrafo unico. Caso o TR ndo seja emitido no SGD e/ou a partir de modelo pa-
dronizado, o 6rgéo licitante devera anexar justificativa aos autos do processo, nos termos do art. 27.

Art. 22. Ao final da elaboragdo do TR, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo
nos termos do art. 24 do Decreto Estadual n° 33.050, de 2012.

Art. 23. A elaboragdo do TR ¢ dispensada na hipotese de contratagdo cujo valor seja
inferior ao limite atualizado do § 2° do art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021, nos casos do inciso III do
art. 75 da Lei n® 14.133/2021, nas adesdes a atas de registro de pregos e nos casos de prorrogagdes dos
contratos de servigos e fornecimentos continuos.

Paragrafo unico. Nas adesdes a atas de registro de pregos de que trata o caput, o
estudo técnico preliminar devera conter as informagdes que bem caracterizam a contratagdo, tais como
o quantitativo demandado e o local de entrega do bem ou de prestagdo do servigo.

Art. 24. O TR devera ser divulgado na mesma data de divulgagdo do edital ou do
aviso de contratagdo direta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Secio IX
Elaboracio da Pesquisa de Preco
Art. 25. A pesquisa de prego sera elaborado conforme disposi¢des do Decreto Es-
tadual n® 42.967, de 25 de outubro de 2022, que dispde sobre o procedimento administrativo para a
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realizagdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito
da administra¢do publica estadual direta, autarquica e fundacional.

Secio X
Audiéncia e Consulta Piblica

Art. 26. A Administragdo Publica podera convocar, com antecedéncia minima de 8
(oito) dias uteis, audiéncia publica, que podera ser realizada preferencialmente por meio eletronico, as-
segurando a possibilidade de manifestagao de todos os interessados acerca da licitagao que se pretenda
realizar, como instrumento de suporte ao processo decisorio da Administrag@o, visando promover o
dialogo com a sociedade e buscar solugdes para questdes de interesse publico relevante.

§ 1° Na convocagdo, serdo disponibilizadas a todos os interessados as informagdes
pertinentes, incluindo o estudo técnico preliminar, se houver, e os elementos do edital de licitagdo.

§ 2° Poderio ser objeto de consulta piblica:

I - procedimentos licitatorios;

1I - contratagdes diretas;

III - normas;

IV - orientagdes; ou

V - outros instrumentos que se configurem como relevantes para os procedimentos de
licitagdo e contratagdes previstos neste Decreto.

Secio XI
Padronizagio e Utilizagio de Modelos

Art. 27. Em atendimento ao disposto no inciso IV, do art. 19, da Lei n°® 14.133/2021,
a Secretaria de Estado da Administragdo instituird, com o auxilio da Controladoria Geral do Estado e da
Procuradoria Geral do Estado, modelos padronizados de minutas de Termo de Referéncia, de Edital, de
Ata de Registro de Pregos e de Contrato para os procedimentos fundamentados na Lei n° 14.133/2021,
que serdo de utilizagdo obrigatoria pelos orgdos e entidades de que trata o art. 1°.

Paragrafo unico. A nio utilizagdo dos modelos de que trata o caput devera ser jus-
tificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagdo, em atengdo ao § 2° do art. 19 da
Lein® 14.133, de 2021.

Art. 28. Os modelos padronizados de que trata o art. 27 serdo disponibilizados no modulo
do SGD-SEGC para geragdo obrigatoria dos documentos pelos 6rgdos e entidades no referido modulo.

Secao XII
Forma de realizacio

Art. 29. As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, ad-
mitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em
ata e gravada em audio e video.

Art. 30. A licitacdo sera realizada a distancia e em sessdo publica, cuja fase externa
ocorrera por meio do Sistema de Compras do Governo federal disponivel no enderego eletronico www.
gov.br/compras.

§ 1° Em casos excepcionais, a utilizagdo de outro sistema para o processamento de li-
citagdes, que obrigatoriamente deve ser integrado ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
podera ser autorizada pela Secretaria de Estado da Administragao.

§ 2° Deverio ser observados os procedimentos estabelecidos no manual técnico opera-
cional, disponivel no sitio eletronico a que se refere o caput para acesso ao sistema e operacionalizagdo.

CAPITULO III
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 31. Os atos a que se refere este decreto, cuja competéncia de assinatura seja da
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, poderdo ser assinados por agente substituto, dentro dos limi-
tes de delegagdo previstos nos normativos internos de cada 6rgdo ou entidade contratante.

Art. 32. A utilizagdo do SGD para a elaboragdo de Termos de Referéncia, Editais,
Minutas de Atas de Registro de Pregos, Minutas de Contratos, ou de outros documentos que vierem
a ser padronizados, para os procedimentos fundamentados na Lei n® 14.133/2021 fica suspensa até a
implementagédo de que trata o art. 28.

Paragrafo tinico. Até a implementacdo de que trata o caput deste artigo, os modelos
padronizados, em formato DOC, serdo disponibilizados na pagina da Central de Compras, na se¢ao
“NOVA LEI DE LICITACOES”, e seu uso sera obrigatorio.

Art. 33. A Secretaria de Estado da Administragdo, a Procuradoria Geral do Estado e
a Controladoria Geral do Estado, nas matérias de sua competéncia, poderdo editar orientagdes comple-
mentares quanto a procedimentos, modelos e materiais de apoio, bem como desenvolver ferramentas
visando a automacgdo dos instrumentos previstos neste Decreto.

Art. 34. Os contratos decorrentes dos procedimentos de que trata este decreto deverao
ser divulgados no PNCP e os de valores superiores ao limite do inciso I do art. 75 da Lein°® 14.133/2021
serao publicados no Diario Oficial do Estado na forma de extrato por intermédio do Sistema de Avalia-
¢20 de Conformidade -SISAC.

Paragrafo tinico. A divulgacao do contrato no PNCP ¢ condigéo indispensavel para o
registro da Nota de Empenho no Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAF).

Art. 35. Nos termos do art. 187 da Lei n® 14.133/2021, aos casos omissos e néo discipli-
nados pelo Governo do Estado da Paraiba aplicar-se-20, no que couber, os regulamentos editados pela Unido.

Art. 36. As disposigdes contidas neste decreto aplicam-se aos processos iniciados
apos sua entrada em vigor, € no que couber aos processos anteriores.

Art. 37. Ficam revogados:

1 - Decreto n® 41.200, de 26 de abril de 2021;

1I - Instru¢do Normativa SEAD n° 003/2023, de 08 de novembro de 2023;

III - Instru¢ao Normativa SEAD n° 004/2023, de 08 de novembro de 2023; e,

IV - Instru¢do Normativa SEAD N° 003, de 22 de maio de 2024.

Art. 38. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, em Jodo Pessoa, 28
de janeiro de 2025; 137° da Proclamagdo da Republica.

Ato Governamental n° 0757 Jodo Pessoa, 28 de janeiro de 2025.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA, no uso das atribui¢des que Ihe
confere o art. 86, incisos IV e VI, da Constitui¢do do Estado, e tendo em vista a Lei n° 10.467, de 26 de
maio de 2015, republicada no Suplemento do Diario Oficial do Estado de 19 de junho de 2015,

RESOLVE nomear Fabio Andrade Medeiros, em substitui¢do a José Samarony de
Sousa Alves, para ser o liquidante da Companhia de Desenvolvimento de Recursos Minerais da Paraiba
(CDRM-PB), em Liquidagéo.
Ato Governamental n° 0758 Jodo Pessoa, 28 de janeiro de 2025.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA, no uso das atribui¢des que Ihe
confere o art. 86, incisos IV e VI, da Constitui¢ao do Estado, e tendo em vista a Lei n® 11.317, de 17
de abril de 2019,

RESOLVE nomear Fabio Andrade Medeiros, em substitui¢do a José Samarony de
Sousa Alves, para ser o liquidante da Empresa Paraibana de Abastecimento e Servigos Agricolas — EM-
PASA, em Liquidagao.

Ato Governamental n° 0759 Jodo Pessoa, 28 de janeiro de 2025

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA, no uso das atribuigdes que Ihe
confere o art. 86, inciso XX, da Constituicdo do Estado, e de acordo com artigo 33, inciso I, da Lei
Complementar n° 58, de 30 de dezembro de 2003,

RE S O LV E exonerar FABIO ANDRADE MEDEIROS, matricula n® 1529919,
do cargo em comissdo de CONSULTOR TECNICO, Simbolo CAD-1, do Gabinete do Governador.
Ato Governamental n° 0760 Jodo Pessoa, 28 de janeiro de 2025

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA, no uso das atribui¢des que Ihe
confere o art. 86, inciso XX, da Constitui¢do do Estado, e tendo em vista o disposto no art. 9°, inciso II,
da Lei Complementar n° 58, de 30 de dezembro de 2003, na Lei n° 8.186, de 16 de margo de 2007, na
Lein® 10.467, de 26 de maio de 2015, ¢ na Lei n® 12.615, de 26 de abril de 2023,

R E S OLYV E nomear FABIOLA LEVI MEIRA para ocupar o cargo de provimento
em comissdo de GESTOR DE PROGRAMA ESPECIAL, Simbolo CAD-1, do Gabinete do Governador.
Ato Governamental n° 0761 Jodo Pessoa, 28 de janeiro de 2025

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA, no uso das atribui¢des que Ihe
confere o art. 86, inciso XX, da Constituigdo do Estado, e tendo em vista o disposto no art. 9°, inciso
11, da Lei Complementar n° 58, de 30 de dezembro de 2003, na Lei n° 8.186, de 16 de margo de 2007,

R E S O LV E designar FABIOLA LEVI MEIRA, GESTOR DE PROGRAMA
ESPECIAL, para responder cumulativamente, pelo cargo de provimento em comissdo de GERENTE
OPERACIONAL DE POLITICAS DA CAUSA ANIMAL DA GERENCIA EXECUTIVA DE VIGI-
LANCIA EM SAUDE, Simbolo CGF-2, até ulterior deliberagéo.
Ato Governamental n° 0762 Jodo Pessoa, 28 de janeiro de 2025

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAiBA, no uso das atribui¢oes que lhe
confere o art. 86, inciso XX, da Constituicdo do Estado, e de acordo com artigo 33, inciso I, da Lei
Complementar n° 58, de 30 de dezembro de 2003,

RE S O LVE exonerar, REBECCA LANNAY MEIRA ALVES, matricula n® 1939556,
do cargo em comissdo de GERENTE OPERACIONAL DE POLITICAS DA CAUSA ANIMAL DA GE-
RENCIA EXECUTIVA DE VIGILANCIA EM SAUDE, Simbolo CGF-2, da Secretaria de Estado da Saude.
Ato Governamental n° 0763 Jodo Pessoa, 28 de janeiro de 2025

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA, no uso das atribui¢des que Ihe
confere o art. 86, inciso XX, da Constitui¢ao do Estado,

R E S O LV E tornar sem efeito a exoneragdo de MARIA DO SOCORRO FELIPE
DE PONTES, exonerado do cargo de SECRETARIO ESCOLAR DA ECI EST EFM AUGUSTO DE
ALMEIDA, através do AG 0499, publicado no Diario Oficial do Estado em 11 de janeiro de 2025.
Ato Governamental n° 0764 Joio Pessoa, 28 de janeiro de 2025

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA, no uso das atribuigdes que lhe
confere o art. 86, inciso XX, da Constitui¢do do Estado,

R E S O LV E tornar sem efeito a nomeagdo de MICKAELEN THAISE DOS SAN-
TOS OLIVEIRA, nomeado para o cargo de SECRETARIO ESCOLAR DA ECI EST EFM AUGUSTO
DE ALMEIDA, através do AG 500, publicado no Diario Oficial do Estado em 11 de janeiro de 2025.
Ato Governamental n° 0765 Jodo Pessoa, 28 de janeiro de 2025

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAiBA, no uso das atribuigdes que lhe
confere o art. 86, inciso XX, da Constitui¢do do Estado, e tendo em vista o disposto no art. 9°, inciso II,
da Lei Complementar n° 58, de 30 de dezembro de 2003; na Lei n° 8.186, de 16 de margo de 2007, no
Decreto n° 28.091, de 30 de margo de 2007, na Lei n® 9.332, de 25 de janeiro de 2011, na Lein® 11.317,
de 17 de abril de 2019, na Lein® 12.615, de 26 de abril de 2023, na Lei n° 12.792, de 02 de outubro de
2023, e no Decreto n° 44.528 , de 07 de dezembro de 2023,

R E SOLY E nomear JANDHER WILLAS VIEIRA LIMA, para ocupar o cargo
de provimento em comissio de COORDENADOR ADMINISTRATIVO-FINANCEIRO DA ECI TEC
EST ESCRITOR HORACIO DE ALMEIDA, no Municipio de JOAO PESSOA, Simbolo CACIT, da
Secretaria de Estado da Educagao.
Ato Governamental n° 0766 Joio Pessoa, 28 de janeiro de 2025

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAiBA, no uso das atribui¢oes que lhe
confere o art. 86, inciso XX, da Constituicdo do Estado, e de acordo com artigo 33, inciso I, da Lei
Complementar n° 58, de 30 de dezembro de 2003,

R E S O LV E exonerar CRISTTANO LIMA DA NOBREGA, matricula n°




